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Istemin Ozeti : Ankara 15. Idare Mahkemesince, Danistay Besinci Dairesinin 23.9.2011 ginl{,
E:2011/638, K:2011/4781 sayili bozma kararina uyularak verilen 7/5/2012 ginli, E:2012/611,
K:2012/664 sayil kararin dilekgede yazili nedenlerle temyizen incelenerek bozulmasi isteminden ibarettir.

Cevabin Ozeti : Temyiz isteminin reddi gerektigi yolundadir.

Danistay Tetkik Hakimi : Sultan Aksoy Kuyumcu Disiincesi : Idare Mahkemesi kararinin bozulmasi
gerektigi distnilmustdir.

TURK MILLETI ADINA
Hikim veren Danistay Besinci Dairesince isin geregi diistinild:

KARAR : Dava, Etimesgut Belediye Baskanligi Teftis Kurulu emrinde miifettis olarak gorev yapan davaci
tarafindan, 1994 yilinda iktisat ve Kiisat Isleri Midirliigiine sinavsiz iktisat miifettisi olarak atandigi
gerekgesiyle Mali Hizmetler Midiirligi emrine veri hazirlama ve kontrol isletmeni olarak atanmasina iliskin
26.05.2010 gunli, 669 sayili islemin iptali istemiyle agiimistir.

Ankara 15. Idare Mahkemesince, Danistay Besinci Dairesinin 23.9.2011 giinlii, E:2011/638, K:2011/4781
sayill bozma kararina uyularak verilen 7/5/2012 gunli, E:2012/611, K:2012/664 sayili kararla; davacinin
atanmasinin Uzerinden 16 yil gibi uzun bir zaman gegtikten sonra kurulan islemin idari istikrar ve
kazanilmis hak ilkelerine aykiri oldugu, 08/07/1994 giinlii islemle davacinin Teftis Kurulu emrine Belediye
Miifettisi olarak atandigi ve statlistiniin degistigi, diger yandan iktisat miifettisligi igin aranan sinav sartinin
davaci iktisat miifettisi iken kaldinldidi hususu da goéz 6niinde bulunduruldugunda, davacinin Belediye
Teftis Kurulu Miifettisligi gérevinden alinarak veri hazirlama ve kontrol isletmeni olarak atanmasina iligkin
islemin kazanilmis hak kavramina, idari istikrar ilkesine ve hukuka uygun olmadigi gerekgesiyle iptaline

hikmedilmistir.

Davali idare, dava konusu islemin hukuka uygun oldugunu 6éne siirmekte ve Idare Mahkemesi kararinin
temyizen incelenerek bozulmasini istemektedir.

Davacinin iktisat miifettisi olarak atandigi 31/05/1994 tarihinde yiirirliikte olan sekliyle, Etimesgut
Belediye Baskanli§i Iktisat ve Kiisat isleri Midiirligi Kurulus, Gérev ve Calisma Esaslar Yonetmeligi'nin 7.
maddesinin ( 1) bendinde, "Iktisat ve Kiisat Mudiirligiine en az dért yillik yiiksek okul mezunlarindan,
sinavla iktisat mifettisi atanacagl" diizenlemesine yer verilmis olup; 1995 yilinda ydrirlige giren Ek
Madde 1 ile Tiketicinin Korunmasi Kurulu'nun kurulus esaslar diizenlenmis ve anilan maddenin ( b )
bendinde, bu Kurulun, iktisat ve Kiisat Isleri Miidiirliigii Baskanlidinda 3 iktisat miifettisi Giyeden olusacad,
( ¢ ) bendinde, Kurulun, bu konuda 6drenim vermis olan yiiksek okul veya fakiilte mezunlarinin iktisat
Miifettisligine atamasi yapilmak suretiyle olusturulacagi belirtildikten sonra, 6/4/2005 glnlii, 22250 sayih
Resmi Gazete'de yayimlanan Bakanlar Kurulu karari geregi atamasi yapilacak miifettislerin iki yillik yiiksek
okul mezunu olmalari yeterli kabul edilmistir.



Yukarida yer verilen mevzuat hilkkmiinden, davali idareye iktisat mifettisi olarak atamasi yapilacaklar igin
"dort yillik yiiksek okul mezuniyeti ve sinav" kosullarinin 6ngoriildiigi anlagiimakta olup, Ek Madde 1
hikm ile Tiketicinin Korunmasi Kurulu olusturulurken atanacak miufettislerin iki yilhk ylksek okul
mezunu olmalari yeterli sayllmistir.

Anilan maddede yer alan diizenleme, doért yillik yliksek okul mezuniyeti kosulunu iki yila indirmis olup,
ayni maddede sinav kosulunun kaldirildigina iliskin bir hiikim mevcut degildir.

Dosyanin incelenmesinden; Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Mudirligi blinyesinde
dgretmen olarak gorev yapmakta iken 31/05/1994 giinlii islemle Etimesgut Belediye Baskanhigi Iktisat ve
Kiisat Isleri Mudurligli emrine sinavsiz Iktisat Miifettisi olarak atanan davacinin, 8/7/1994 tarihinde Teftis
Kurulu Madirligli emrine mifettis olarak atandigi; Belediye Baskan Yardimcisi tarafindan hazirlanan
26/5/2010 giinlii Arastirma ve inceleme Raporunda, "davacinin, Etimesgut Belediye Baskanhdi Iktisat ve
Kisat Isleri Mudirligiu Kurulus, Gérev ve Calisma Esaslari Yénetmeligi'nin 7. maddesinin ( I ) bendi
hiikmiine aykiri olarak sinavsiz iktisat miifettisi ve ardindan miifettis kadrosuna atandigi" hususunun tespit
edildigi; bunun (izerine, 26/5/2010 giinlii , 669 sayili dava konusu islemle 31/5/1994 giinlii atama onay!
iptal edilerek davacinin Mali Hizmetler Midirligli emrine veri hazirlama ve kontrol isletmeni olarak
atandigi; anilan islemin, Ankara 15. idare Mahkemesinin 28/10/2010 glinli, E:2010/749, K:2010/1294
sayili karariyla "Inceleme ve Arastirma Raporunu hazirlayan kisi ile islemi tekemmidil ettiren kisinin ayni
olmasi ve ayni tarih ile birbirini takip eden islemler tesis edilmek suretiyle neticeye varilmasi hususlari bir
arada dederlendirildiginde, dava konusu islemde hukuka uyarlik gérilmedigi" gerekgesiyle iptaline karar
verildigi; s6z konusu "iptal" kararinin Dairemizin 23/09/2011 ginlii, E:2011/638, K:2011/4781 sayili
karariyla, "inceleme ve arastirma raporu niteligindeki raporu hazirlayan kisi ile dava konusu isleme onay
veren kisinin ayni olmasi hususunun islemi sakatlamayacagi, bu nedenle islemin hukuka aykiri bulundugu
gerekgesiyle iptali yolundaki Mahkeme kararinda isabet goriilmedigi" gerekgesiyle bozuldugu, Mahkemece
bozma kararina uyularak isin esasinin incelenmesi suretiyle dava konusu islemin iptaline hikmedilmesi
lzerine anilan kararin temyizen incelenerek bozulmasinin istenildigi anlagiimaktadir.

Uyusmazhdin ¢dziimi icin, hukuka aykiri bir idari islemin aradan belirli bir zaman gectigi takdirde ilgililer
lehine kazanilmis hak dogurup dogurmayacadi hususunun irdelenmesi gerekmektedir.

Anayasanin 2. maddesinde Cumhuriyetin nitelikleri arasinda gosterilen "Hukuk Devleti" ilkesi Devlet ya da
millet adina yetki kullanan tiim organ, kurulus ve birimlerin bu ilke icinde hareket etmelerini zorunlu
kilmakta; bu baglamda yiriitme organi ve idarenin tiim islem ve eylemlerini hukuka uygun olarak kurmasi
ve yapmasl gerekmektedir. Kamu hizmetinin ydritlilmesinde ve yasalarla verilen goérevlerin  yerine
getirilmesinde idarenin kamu yarari amacina ulasabilmesinin, ancak bu kosullarla olanakl oldugu agiktr.
Buna gore, kural olarak, idarenin islemlerindeki hukuka aykiriliklar diizeltmek, bu tir islemlerle ortaya
¢ikan hukuk ihlallerini ortadan kaldirarak hukuka uygun bir diizeni saglamak zorunda oldugu ortaya
cikmaktadir. Genel kural bdyle olmakla birlikte, hukuka aykiri bir islemin uygulanmasi suretiyle elde edilen
bazi kazanimlarin bir yandan zaman iginde bu yolla idarede saglanmis olan istikrarin ve kamu diizeninin
bozulmamasi amaci ile, éte yandan, belli bir slire kesintisiz uygulanmak suretiyle ilgili kiginin stattstndn
ayrilmaz bir pargasi haline doniismis oldugu gézoniine alinarak yargi kararlariyla korundugu bir gergektir.
Nitekim, Danistay Ictihatlari Birlestirme Kurulunun 26/9/1952 giinli, E:1952/15, K:1952/244 sayili
karariyla "kanunsuz bir ylkselme isleminden sonra, ayni memur hakkinda kanuna uygun gesitli
ylkselmeler yapildidi takdirde, idare tarafindan kanunsuz yiikselmenin artik geri alinmasinin  uygun
gorilemeyecegi" ve 22/12/1973 giinlii, E:1968/8, K:1973/14 sayili karariyla "idarenin yokluk, agik hata,
memurun gercek disi beyani veya hilesi hallerinde, slire aranmaksizin kanunsuz terfi veya intibaka
dayanarak 6dedigi meblagi her zaman geri alabilecegi, ancak belirtilen istisnalar disinda kalan hatali
o0demelerin istirdadinin, hatali ddemenin ilk yapildigi tarihten baslamak lizere 90 giin ( dava agma siiresi )
icinde kabil oldugu ve 90 ginliik siire gectikten sonra istirdat edilemeyecegine karar verilerek sakat
islemin, bundan yararlanan lehine kazanilmis bir hak dogurmasa da, bunun Kisiler igin dogurdugu
stibjektif etki ve sonuclarinin korunmasi gerektigi sonucuna varilmistir.



Ancak sdz konusu Ictihadi Birlestirme Kurulu kararlari ile saglanan korunmanin kamu yarar ve kamu
diizeni ile sinirl oldugunu, idarede istikrar ilkesi esas alinarak saglanan bu korumanin, kamu dizenini ve
bunun sonucu olarak kamu yararini ihlal eden, bozan bir sonuca ulastiginda artik stirdiiriilmesinin olanakl
olmadigini; korumanin, hukuka aykiri islemin dizeltildigi tarihe kadar ilgili kisi icin dogurdugu kisisel
kazanimlarla sinirl kalacagini kabul etmek gerekmektedir. Daha agik bir anlatimla hukuka aykiri idari
islemle elde edilen statli ve bu statliye dayanilarak yapilan islem ve eylemler kamuya yonelik etki ve
sonugclar dogruyorsa bu statli korunmayacak, ancak idarece hatall islem diizeltilinceye kadar ilgili kisinin
bu statli nedeniyle elde ettidi kisisel kazanimlara da dokunulmayacaktir.

Temyiz istemine konu kararda, idari istikrar ilkesinden hareketle, aradan uzun bir zaman gectikten sonra
miifettis kadrosunun ilgili lehine hak sagladigi sonucuna varilmis ise de, idarelerin, mevzuata aykir
islemlerini slireyle bagh olmaksizin her zaman geri alabilecegi, bu ana ilkenin istisnalarindan 26/09/1952
tarihli Danistay Ictihadi Birlestirme Kurulu kararinin ise sadece terfi islemlerine iliskin oldugu, bu nedenle,
s6z konusu kararin, konusu kanuna uygun olmayan atama igleminin geri alinmasina dair olan bu
uyusmazlikta uygulanma olanagi bulunmadigi hususlari géz o6niinde bulunduruldugunda, davacinin
mevzuatta ongoriilen kosullar yerine getirmeksizin atandigi miifettis kadrosundan veri hazirlama ve
kontrol isletmeni kadrosuna atanmasina iliskin islemde hukuka aykirilik, islemin iptali yolundaki Idare
Mahkemesi kararinda hukuki isabet gériilmemistir.

SONUG : Aciklanan nedenlerle, davali idarenin temyiz isteminin kabuliiyle, Ankara 15. Idare
Mahkemesince verilen 7/5/2012 giinlii, E:2012/611, K:2012/664 sayili kararin 2577 sayil idari Yargilama
Usulli Kanunu'nun 49. maddesinin I/b fikrasi uyarinca bozulmasina, ayni maddenin 3622 sayil Kanun'la
degisik 3. fikrasi geregince ve yukarida belirtilen hususlar da gozetilerek yeniden bir karar verilmek ({izere
dosyanin adi gegen Mahkeme'ye gonderilmesine, 13.12.2012 tarihinde oycokluguyla karar verildi.

KARSI OY :

Idare Mahkemesi kararinin onanmasi gerektigi goriisiiyle bozma kararina karstyim.



